
 
บทที่ 6 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธ
บูรณาการ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชน 
ในจังหวัด ลําพูน ผูวิจัย ทําการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม ทําการประมวลผลดวยคอมพิวเตอร 
ในการหาคาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard deviation) วัดความคิดเห็น จากการประยุกตใชหลักธรรมในทาง
พระพุทธศาสนา ไดแก หลักอิทธิบาท ๔ หลักสังคหวัตถุ ๔ หลักพรหมวิหาร ๔ หลักสัปปุริสธรรม ๗ 
และหลักธรรมาภิบาล ๖ หลัก จากกลุมตัวอยาง จํานวน ๔๗๔ คน ใน ๘ อําเภอของจังหวัดลําพูน 
จํานวน ๕๘ แหง และการสรุปจากการสัมภาษณผูบริหารระดับสูง ในจังหวัดลําพูน จํานวน ๕ รูป/คน 
สรุปผลไดดังนี ้
 
6.๑ สรุปผลการวิจัย 

6.๑.๑ การบริหารองคกร ตามแนวทางพระพุทธศาสนา 
การบริหารองคกรในทางพระพุทธศาสนา เปนการปกครอง หรือการบริหาร ที่ปรากฏและ

นําไปใช ใน ๒ ลักษณะ คือ ๑) หลักพุทธธรรมในตัวบุคคล และ๒) หลักพุทธธรรมในองคกร ไดแก 
หลักอคติ ๔ พรหมวิหาร ๔ ศีล สังคหวัตถุ ๔ อปริหานิยธรรม ๗ อิทธิบาท ๔ สัปปุริสธรรม ๗  

การบริหารองคกรในทางพระพุทธศาสนา ไมวาจะเปนการบริหารจัดการในระดับใด 
นอกจากจะตองมีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพการณปจจุบันของปญหา และความตองการแลว 
สิ่งหนึ่งที่จะขาดมิได คือ การบริหารองคกร บนบรรทัดฐานของธรรมะ ผูที่มีอํานาจหนาที่ในการ
บริหาร ตองยึดหลักธรรมไวประจําใจ ใชอํานาจโดยธรรม จึงจะเกิดความสมดุลในสังคม โดยเฉพาะ
ผูบริหารระดับสูง ซึ่งถือไดวาเปนผูนําองคกรยิ่งจําเปนตองมีธรรมะ จึงจะเปนแบบอยางที่ดีของ
ผูใตบังคับบัญชา เพื่อจะไดนําองคกร ไปสูเปาหมายหรือทิศทางที่ถูกตองและปลอดภัยได 

6.๑.๒ การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามหลักธรรมาภิบาล 
1) มียุทธศาสตรการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อการบริหารจัดการ

กิจกรรมตางๆ ใหสามารถตรวจสอบได ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ การทํางานตองรวมมือ
กัน ยอมรับกฎ กติกาที่วางไวรวมกัน 

2) รูปแบบของราชการสวนทองถิ่น มีอยู 2 รูปแบบหลัก ไดแก ๑) การบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป ปรากฏอยูทุกจังหวัดทั่วประเทศ 3 
ประเภท คือ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และ๒) 
การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพเิศษ จะมีข้ึนเปนบางกรณี สวนใหญจะเปนเขตเมืองใหญ เมืองหลวง
หรือเมืองทองเที่ยว ปจจุบันมีกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

3) หลักการและองคประกอบ ที่สําคัญขององคกรปกครองทองถิ่น ประกอบดวยหลัก 



 
 
 

 ๑๒๑

3 ประการ ไดแก ๑) มีความเปนอิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy) ภายใตขอบเขตแหง
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ๒) มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย (authority) และ๓) การมีสวนรวม และ
การควบคุมตรวจสอบของประชาชนในทองถิ่น (Participation)  

4) มีเปาหมายของการบริหาร เพื่อการกําหนดองคประกอบ หรือวิธีการที่จะทําให
ทองถ่ินและประชาชนในทองถิ่นนั้น ไดมีชีวิตความเปนอยูอยางผาสุก มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย มีความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางดีที่สุด และเปาหมายสูงสุด เพื่อใหเกิดการปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศน ปรับกระบวนการพัฒนาใหม ใหทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ปฏิรูปแนวคิดทางการเมือง
ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ปฏิรูปองคกรรัฐ ใหมีลักษณะเปนเอกชนมากขึ้น สรางความเขมแข็งให
ประชาคม เพิ่มการมีสวนรวม ความเปนธรรมในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมใหกับทุกภาค    
ในสังคม ตามระเบียบสํานักนายรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม
ที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒๑ เพื่อ (๑) สรางความตระหนักรวมกันในสังคม ใหเกิดกระบวนการสรางสรรคกลไก

การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ด ี(๒) ออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นๆ ที่
จําเปน และดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ (๓) เรงรัดใหเกิดการปฏิรูประบบการ
บริหาร ภาครัฐและการปฏิรูปการศึกษาอยางเปนรูปธรรม (๔) เรงรัดแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน และ(๕) เรงสรางมาตรการการดําเนินแบบธุรกิจ 

6.1.3 รูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ 
ผลจากการวิเคราะห ความคิดเห็นผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชนทั่วไป

และผูบริหารระดับสูงของจังหวัดลําพูน พบวา  
1) รูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ 

ของผูบริหารและประชาชนทัว่ไป ในจังหวัดลําพูน ทั้ง ๒ กลุม มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ จําแนกตามหลักพุทธธรรมสอดคลองกันโดยสวนใหญ ทุก
ประเด็นมีคาในระดับมาก โดยเฉพาะหลักพุทธธรรม ตามลําดับ คือ หลักอิทธิบาท ๔ หลักสังคหวัตถุ 
๔ หลักพรหมวิหาร ๔ หลักสัปปุริสธรรม ๗ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความคุมคา หลักความ
รับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม และหลักความโปรงใส ตามลําดับมากไปหานอย ผลการศึกษา 
สามารถนําไปเปนแนวทางในการสรางรูปแบบการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธบูรณา
การ ดวยการนําหลักพุทธธรรมและหลักธรรมาภิบาลไปบูรณาการและประยุกตใชในเรื่อง ยุทธศาสตร 
รูปแบบ หลักการ และเปาหมาย 

2) รูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ 
ของผูบริหารระดับสูงของจังหวัดลําพูน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เชิงพุทธบูรณาการ ตามลําดับ คือ (1) หลักธรรมการบริหารองคกร ควรประกอบดวย อิทธิบาท ๔ 
พรหมวิหาร ๔ ทศพิธราชธรรม ๑๐ และความมีมโนธรรม คุณธรรม ศรัทธา การมีสติและลดทิฏฐิ   
(๒) วิธีการบริหารองคกร  ในการพัฒนาตน ควรใชหลักไตรสิกขา สัปปุริสธรรม ๗ อัตตสัมมาปณิธิ 

                                                 
๑ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๔), หนา ๑๓-๒๔. 



 
 
 

 ๑๒๒

สติสัมปชัญญะ การสรางคุณธรรม ศรัทธา ความซื่อสัตยและตนยอมเปนที่พึ่งแหงตนในการพัฒนาคน
ควรใชหลัก  สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหารธรรม ความอุตสาหะ มานะเพียรพยายาม การสนับสนุน
บุคลากรในการศึกษา และการพัฒนางานควรใชหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ อิทธิบาท ๔ 
ทศพิธราชธรรม การตรวจสอบและติดตามงานทุกระยะ (๓) ยุทธศาสตรการบริหารองคกร ควร
ประกอบไปดวย ความรับผิดชอบตอตนเอง ตอองคกร มีการประชุมสัมมนา พัฒนาความตั้งใจในการ
ทํางาน ความมีคุณธรรม โปรงใส การมีสวนรวมความรับผิดชอบ ความซื่อสัตยสุจริต ความโปรงใส 
ความคุมคาและรวมใจทํางาน (4) รูปแบบการใชหลักธรรม ในการบริหารองคกร ควรประกอบไปดวย
หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ สัจจะ ทมะ ขันติ จาคะ มีการตรวจสอบการทํางาน มีความซื่อสัตย สุจริต 
อุตสาหะ มานะ เพียรพยายาม และกระบวนการสัมมนา ฝกอบรม (๕) เปาหมายการบริหารองคกร 
ควรทําความเขาใจในการทํางาน พัฒนาตัวบุคคลากร ทุกระดับในองคกรใหยอมรับความเปลี่ยนแปลง 
มีสวนรวม มีคุณธรรม มีขันติ มีความซื่อสัตย ซื่อตรง  เสียสละ ธรรมะ จาคะ อริยสัจจ ๔ มีความ
โปรงใส สุจริต ยุติธรรมและตั้งมั่นในคุณธรรม 

รูปแบบ และกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ ที่พึง
ประสงค มีรปูแบบและกระบวนการ 4 ขั้นตอน ไดแก  

1) การกําหนดยุทธศาสตรการบริหารองคกร ดวยการปลูกฝงคานิยม ที่พึงประสงคแก
ตัวผูบริหาร คณะบริหาร บุคคลากร และประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีคุณธรรม มี
ความเสียสละ มีความยุติธรรม มีความรับผิดชอบ มีความเขาใจ ในบทบาท อํานาจหนาที่ของตน ของ
องคกร และรักษาระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ  

2) การบูรณาการหลักการบริหารองคกร  โดยการนําหลักธรรมทางพุทธศาสนา ไดแก 
อิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ สัปปุริสธรรม 7 และหลักการบริหารธรรมาภิบาล ในเรื่อง 
ความมีคุณธรรม ความโปรงใส มีนิติธรรม ความคุมคา การมีสวนรวมและความรับผิดชอบ มาบูรณา
การเขาดวยกัน เพื่อกําหนดคานิยมที่พึงประสงคขององคกร 

3) การกําหนดวิธีการบริหารองคกร โดยการสัมมนาฝกอบรมแก ตัวผูบริหาร คณะ
บริหาร บุคคลากรและประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการพัฒนาตน ใหมีหลักธรรมใน
ตนเอง ในความมีพรหมวิหาร 4 อิทธิบาท 4 สังคหวัตถุ 4 มีนิติธรรม สัปปุริสธรรม 7 คุณธรรม การ
พัฒนาบุคลากร ใหมีความเปนผูนํา มีความโปรงใส มีความรับผิดชอบ มีอิทธิบาท 4 มีสัปปุริสธรรม 7 
โดยการสัมมนา ฝกอบรม และการพัฒนาองคกร ใหมีความโปรงใส มีสวนรวม มีความคุมคา มีความ
รับผิดชอบ ใหหนวยงานอื่น ทําหนาที่ดําเนินการตรวจสอบ ใหประชาชนมีสวนรวม ในการดําเนินงาน
ขององคกร สะทอนปญหาความตองการ แนวทางการแกไขปญหา ใหองคกรไดรับทราบ ไดดําเนินการ
แกไข แจงประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบเมื่อดําเนินการเสร็จ อยางทั่วถึงและเปดเผย 

4) ลักษณะการบริหารที่พึงประสงค เกิดจากการกําหนดยุทธศาสตรการบริหารองคกร 
ที่ไดนําหลักธรรมทางพุทธศาสนาและหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาล นํามาบูรณาการเขาดวย กัน 
เพื่อกําหนดทิศทาง นโยบาย และพัฒนาดวยการสัมมนาฝกอบรม ใหเกิดลักษณะที่พึงประสงค ตอการ
ครองตน ครองคน ครองงาน มีวัตถุประสงค เพื่อประโยชนตน (องคกร) ประโยชนผูอื่น (ประชาชน) 
และมีประโยชนแกทั้งสองฝาย ดวยการมีสวนรวม เกิดความคุมคา โปรงใส สามารถตรวจสอบได  

 



 
 
 

 ๑๒๓

6.๒ การอภิปรายผล 

ผลจากการวิเคราะหขอมูล รูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เชิงพุทธบูรณาการตามลําดับ พบวา ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ที่มีสถานภาพเปนผูบริหาร 
จํานวน 176 คนและความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ที่มีสถานภาพเปนประชาชนทั่วไป จํานวน 
๓๐๐ คน โดยรวมอยูในระดับมาก ทั้ง 10 ขอ  

แสดงใหเห็นวา ระดับความคิดเห็นของผูบริหาร และระดับความคิดเห็นของประชาชน
ทั่วไป ที่มีตอระดับการปฏิบัติงานเกี่ยวกบัการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ 
ภาพรวมอยูในระดับมาก ทําใหทราบถึง รูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เชิงพุทธบูรณาการ พบประเด็นสําคัญที่นาสนใจ สามารถนํามาอภิปรายผล ดังนี้  

๑) หลักธรรมอิทธิบาท ๔ ในเรื่อง การมีวิสัยทัศนในการปฏิบัติงาน การมีความขยันใน
การปฏิบัติงาน การเปนผูมีการวางแผนในการทํางาน การมีความตั้งใจในการปฏิบัติงาน พบวา การ
บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักอิทฺธิบาท 4 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เปนรายขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ สอดคลองกับงานวิจัยของ มนตรี ศิริจันทรชื่น๒ ทีไ่ด

ทําการศึกษาวิจัย เรื่อง ภาวะความเปนผูนํา ผลการวิจัยพบวา หลักอิทธิบาท ๔ ถือวาเปนหัวใจในการ
ทํางานของผูนําที่จะทําใหการทํางานที่รับผิดชอบใหสามารถปฏิบัติงานไดผลดี สําเร็จตามความมุง
หมายที่ตั้งไว 

๒) หลักธรรมสังคหะวัตถุ ๔ ในเรื่อง การอุทิศเวลาในการทําประโยชนแกชุมชน การ
เปนคนเรียบงายไมถือตัว การใหสิ่งของชวยเหลือแกบุคคลที่ควรให การยกยองบุคลากรที่ทําความดี 
พบวา การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักสังคหะวัตถุ ๔ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอสอดคลองกับหลักธรรม ที่ปรากฏใน อง.ฺอฏฐก. 
(ไทย) ๒๓/๑๑๔/๒๒๒ กลาววา สังคหวัตถุ ๔ ประการ๓ เปนหลักการสําคัญในการบริหารจัดการ

องคกรในฐานะเปนหลักการปฏิบัติตนเพื่อสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกในองคกร 
๓) หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในเรื่อง การยินดีเมื่อผูอื่นไดดี การปรารถนาใหผูอื่นไดรับ

สุข การปรารถนาใหผูอื่นพนทุกข การรูจักวางเฉย (ระดับปานกลาง) พบวา การบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามหลักพรหมวิหาร 4 โดยภาพรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
พบวา อยูในระดับมาก    ทุกขอ สอดคลองกับหลักธรรมที่ปรากฏใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๔/๒๒๕   
ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๓๒ กลาววา หลักพรหมวิหาร ๔๔ เปนหลักธรรมที่ผูใหญ ผูปกครอง พอแม 

ผูบังคับบัญชา ผูนํา พึงมีไวเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ ใหผูนอยผูใตบังคับบัญชาเกิดความจงรักภักด ี
ยินยอมพรอมใจ ที่จะรับฟงคําสั่งสอน คําแนะนําและปฏิบัติตามไดอยางถูกตองและเหมาะสม ดวย
ความมเีหตุมผีล 

                                                 
๒ มนตรี ศิริจันทรชื่น, ภาวะความเปนผูนํา : การพัฒนาชุมชน  เอกสารประกอบการสอนวิชา 

๒๖๘๓๖๐๘ ภาวะความเปนผูนํา, (ม.ป.ป.), หนา ๑๐๙ – ๑๑๑. 
๓ อง.ฺอฏฐก. (ไทย) ๒๓/๑๑๔/๒๒๒. 
๔ ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๑๘๔/๒๒๕, ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๓๒. 



 
 
 

 ๑๒๔

๔) หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ในเรื่อง การรูจักประมาณการบริหารเงินงบประมาณได
อยางเหมาะสม การรูจักเหตุ การเขาใจในระเบียบขอกฎหมายขององคกร การรูจักผล การใชความ
รอบคอบในการพิจารณางาน ในการใชจายงบประมาณตามระเบียบการเงินการคลัง รูจักกาล การ
ลงโทษเมื่อเจาหนาที่ไมปฏิบัติตามระเบียบ รูจักชุมชน การทําประโยชนแกสังคมไดอยางทั่วถึง รูจักตน 
การรูจักบริหารเวลาไดอยางเหมาะสม รูจักบุคคล การมอบหมายงานเหมาะสมตามตําแหนงหนาที ่
พบวา การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ สอดคลองกับหลักธรรมที่ปรากฏใน ท.ีปา.(ไทย) 
๑๑/๓๓๐/๓๓๓, ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๓๕๗/๔๐๐ กลาววา หลักสัปปุริสธรรม ๗๕ ธรรมขอนี้ เปนการ

แสดงถึงความยืดหยุนของผูบริหาร การใชเหตุผล การรูจักประมาณตน การรอจังหวะเวลา ตลอดไป
จนถึงการรูจักภูมิหลังของสังคมชุมชน  

๕) หลักนิติธรรม ในเรื่อง การปฏิบัติงานเปนไปตามกฎระเบียบ การมอบหมายงานแก
บุคลากร มีความชัดเจน การออกกฎระเบียบเปนปจจุบัน การแจงกฎระเบียบ ใหประชาชนรับทราบ
เสมอ การลงโทษบุคลากรที่ไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ พบวา การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามหลัก นิติธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ
สอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(ก.พ.ร.)๖ กลาวใน เอกสารการสงเสริม

จริยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงประชาชน วา องคประกอบพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล ๕ ประการ 
ไดแก 1) หลักนิติธรรม คือ การสรางองคความรูทางกฎหมายในดานสิทธิทางกฎหมายและสิทธิของ
พลเมือง มาตรฐานกฎหมายที่มุงหมายในกระบวนวิธีการปฏิบัติ โดยใหมีความยุติธรรมและอิสระใน
การใชกฎหมาย และมุงเนนในผลของการบริหารจัดการอยางเปนรูปธรรม 

๖) หลักคุณธรรม ในเรื่อง การมีความซื่อสัตยตอตนเอง การปฏิบัติตนมีความเทาเทียม
กันแกทุกคน การประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแกบุคลากร การปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรมใหแกทุก
คน การสอด แทรกศีลธรรมในงานบริการเสมอ พบวา การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
หลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ 
สอดคลองกับงาน วิจัยของ สยุมพร ปุญญาคม๗ กลาวใน การบริหารการจัดการจัดการที่ดี (Good 

Governance) กับลักษณะพระพุทธศาสนา วา ประเทศไทยประสบปญหาสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ 
เปนปญหาที่มีความซับซอน เนื่องจาก มปีจจัยเงื่อนไขภายนอกและภายใน หลายประการที่เขามา
เกี่ยวของ ประเทศไทยจึงจะตองมีความเปน Good Governance ในเรื่อง ความซื่อสัตยสุจริต ความ
โปรงใส การไดรับการตรวจสอบจากบุคคลหรือสถาบันอื่น การมสีวนรวมของสาธารณชน สามารถ
พยากรณได มีการปกครองแบบประชาธิปไตย  มีการปกครองโดยกฎหมาย มีสิทธิมนุษยชน มีความ

                                                 
๕ ท.ีปา.(ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓, ท.ีปา. (ไทย) ๑๑ /๓๕๗ /๔๐๐. 
๖ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,  การสงเสริมจริยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหง

ประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักนายกรัฐมนตร,ี ศูนยสงเสริมจริยธรรม, ๒๕๔๗), อัดสําเนา. 
๗ สยุมพร ปุญญาคม, “การบริหารการจัดการจัดการที่ดี (Good Governance) กับลักษณะ

พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต, (สาขารัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๕. 



 
 
 

 ๑๒๕

เสมอภาค มีสังคมที่เปนประชาธิปไตย มคีวามเปนอยูอยางเศรษฐกิจพอเพียง  มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล มีการประหยัด  มีคุณธรรม จริยธรรมและนําหลักธรรมคําสอนทางพุทธศาสนา ใชเปน
ปจจัยสําคัญ ในการบริหารการปกครอง และการจัดการที่ดี เพื่อใหสังคมไทยอยูรวมกันอยางสันติสุข 

๗) หลักความโปรงใส ในเรื่อง การรับบรรจุพนักงานดําเนินการเปนไปตามขั้นตอน มี
การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารทีเ่ปนปจจุบัน การจัดใหมีการตรวจสอบงาน การจัดทํารายงานเสนอ
แกสาธารณะชน การสนับสนุนบุคลากรเปนไปดวยความสุจริต พบวา การบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตามหลักความโปรงใส โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูใน
ระดับมากทุกขอ สอดคลองกับ ประเวศ วะสี๘ กลาวใน แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาต ิ

ในธรรมมาภิบาลกับคอรัปชั่นไทย วา ธรรมมาภิบาล คือ การที่ประเทศ มีพลังขับเคลื่อนที่ถูกตองเปน
ธรรม โดยการถักทอทางสังคม เพื่อสรางพลังงานทางสังคม (Social Energy) เพื่อนําไปสูการ
แกปญหาของประเทศชาติ  ซึ่งธรรมมาภิบาลประกอบดวยภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคสังคมที่มีความ
ถูกตอง เปนธรรมรัฐและธุรกิจ ตองมีความโปรงใส มีความรับผิดชอบ ถูกตรวจสอบได ภาคสังคมมี
ความเขมแข็ง และทวีศักดิ์ สูทกวาทนิ๙ กลาวใน การถายโอนความสามารถดานการจัดการทรัพยากร

มนุษย จากองคการกลางบริหาร งานบุคคลภาครัฐใหกับหัวหนาสวนราชการ วา ภาพรวมของแนวคิด
การจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management: NPM) คือ การมีระบบการบริหารองคกรที่
มุงเนนผลสัมฤทธิ์ มีมาตรฐานวัดได การใชกลไกการตลาดเปดโอกาสในการแขงขันใหภาคเอกชน ภาค
ประชาชนเขารวมลงทุน โปรงใส ตรวจสอบได  

๘) หลักการมีสวนรวม ในเรื่อง การใหประชาชนรวมประชาพิจารณงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เสมอ การประชา สัมพันธใหชุมชนรับรูการบริหารงาน การใหชุมชนรวม
ประเมินผลงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น การแจงผลการปฏิบัติใหเจาหนาที่ทราบทุก การแตงตั้ง
ประชาชนติดตาม การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา การบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตามหลักการมีสวนรวม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยู
ในระดบัมากทุกขอ สอดคลองกับงานวิจัยของ วรัชยา ศิริวัฒน๑๐ กลาวใน กระบวนทัศนใหมในการ

ปฏิรูประบบราชการไทย วา การปฏิรูประบบราชการ ควรมีลักษณะสําคัญ ๓ ดาน คือ (1) ดานการ
บริหารจัดการ (Management) ไดแก การนําหลักการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) มาใช
อยางกวางขวางและปฏิบัติอยางจริงจัง (2) ดานการใหบริการประชาชน (Citizen Service)รับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน เพื่อนําไปสูการปรับปรุงการใหบริการ ใหมี ประสิทธิภาพ และตอบสนอง
ความตองการของประชาชน (๓) ดานพฤติกรรมการทํางานของขาราชการ (Civil Servants) มีความ 

                                                 
๘ ประเวศ วะส,ี แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติในธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: หมอชาวบาน, ๒๕๔๑), หนา ๔๗. 
๙ ทวีศักดิ์ สูทกวาทิน, “การถายโอนความสามารถดานการจัดการทรัพยากรมนุษย จากองคการ

กลางบริหารงานบุคคลภาครัฐใหกับหัวหนาสวนราชการ”, การประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร ระดับประเทศ  
ครั้งที่ ๑, (๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๐). 

๑๐ วรัชยา ศิริวัฒน, กระบวนทัศนใหมในการปฏิรูประบบราชการไทย, การบริหารรัฐกิจเบื้องตน,

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๔๙. 



 
 
 

 ๑๒๖

คิดรเิริ่มสรางสรรค (Initiatives) ขาราชการยุคใหมจะตองกลาคิดกลาทํา กลาวิพากษ และสามารถใช
นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการทํางาน และจะตองทํางานเชิงรุก (Proactive)   

๙) หลักความรับผิดชอบ ในเรื่อง การปฏิบัติงานตามแผนมีความชัดเจน การมีสวนรวม
รับผิดชอบการบริการแกชุมชน การปลูกจิตสํานึกแกบุคลากรขององคกร มกีารกําหนดปฏิทินการ
ปฏิบัติงาน การใชทรัพยากรในทองถิ่นอยางถูกวิธ ี พบวา การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
หลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากทุก
ขอ สอดคลองกับบวรศักดิ ์ อุวรรณโน๑๑ กลาวใน หัวใจสําคัญของกระบวนการธรรมาภิบาล วา มี

องคประกอบที่สําคัญอยู ๓ สวน ทีจ่ะตองมีความเชื่อมโยงกัน คือ การมีสวนรวมของทุกภาคในการ
บริหารจัดการสังคม (Participation) ความโปรงใสของกระบวนการตัดสินใจ (Transparency) ทําให
การทุจริต การบิดเบือนผลประโยชนของภาคอื่นๆ กระทําไดยากหรือทําไมได และความรับผิดชอบที่
ตองตอบคําถาม (Accountability) ถูกวิจารณได รวมทั้งความรับผิดชอบในผลการตัดสินใจ   

๑๐) หลักความคุมคา ในเรื่อง การมอบหมายงานตามความรูของบุคลากร การสงเสริม
ใหปฏิบัติ งานแบบมุงเนนผลงาน การใชทรัพยากรเกิดประโยชนสูงสุด การบริการประชาชนมีคุณภาพ
มาก   การจัดทําหลักประกันคุณภาพขององคกร พบวา การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตาม
หลักความคุมคา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ
สอดคลองกับพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖๑๒ ในหมวด ๑ มาตรา ๖ การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ไดแก การบริหาร

ราชการ เพื่อบรรลุเปาหมาย ในเรื่อง (๑) เกิดประโยชนสุขของประชาชน (๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอ
ภารกิจของรัฐ (๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ (๔) ไมมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานเกินความจําเปน (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ         
(๖) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ และ(๗) มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

เมื่อผูวิจัย ไดนํารูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธ
บูรณาการ นําไปจัดการประชุม สัมมนากลุมผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดลําพูน 
เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2557 ณ หองประชุมเล็ก สํานักงานทองถิ่นจังหวัดลําพูน ศาลากลางจังหวัด
ลําพนู จากการเสนอรูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธบูรณาการที่
พึงประสงค ใหแก ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นของแตละอําเภอ พบวา ความคิดเห็น
ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีตอรูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเชิงพุทธบูรณาการที่พึงประสงค เปนไปในแนวทางเดียวกัน เห็นดวยทุกประการ ในรูปแบบ
และกระบวนการบริหารของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธบูรณาการจะเกิดขึ้นได 

                                                 
๑๑ บวรศักดิ์  อุวรรณโน, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, หนา ๓๒-๓๓. 
๑๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖”, (กรุงเทพมหานคร: กองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 
๒๕๔๖), หนา ๑๖ – ๒๐. 



 
 
 

 ๑๒๗

จะตองกําหนดยุทธศาสตร หลักการ มีการบูรณาการ วิธีการบริหาร และลักษณะของการบริหาร 4 
ประการ ตามลําดับ ดังนี้ 

1) การกําหนดยุทธศาสตรการบริหารองคกร ดวยการปลูกฝงคานิยมที่พึงประสงค แก
ตัวบุคคล ประกอบไปดวยตัวผูบริหาร คณะบริหาร และบุคคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ให
มีคุณธรรม มีความเสียสละ มีความยุติธรรม มีความรับผิดชอบ มีความเขาใจ ในบทบาท อํานาจหนาที่
ของตน ขององคกร และระเบียบกฎหมายที่ เกี่ยวของ สอดคลองกับนายขยัน วิพรหมชัย 
นายกเทศมนตรีตําบลอุโมงค ตําบลอุโมงค อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน พบวา การนําหลักธรรม 
นํามาบูรณาการเขากับหลักธรรมาภิบาล สําหรับการบริหารองคกร จะตองกําหนดไวในแผน
ยุทธศาสตรขององคกร เมื่อกําหนดแลวจะตองทําการปลูกฝง ใหมีการปฏิบัติควบคูรวมกัน ใหเกิดขึ้น
บอยๆ และเปนประจํา เพื่อสรางแนวคิดรวมกันเปนไปในทิศทางเดียวกัน และที่ประชุมมีความคิดเห็น
ทีเ่ห็นดวยทุกคน 

2) การบูรณาการนําหลักการบริหารทางพุทธศาสนา ไดแก อิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ ๔ 
พรหมวิหาร ๔ สัปปุริสธรรม 7 และหลักการบริหารแบบธรรมมาภิบาล ไดแก ความมีคุณธรรม ความ
โปรงใส ความซื่อสัตยสุจริต ความคุมคา การมีสวนรวมและความรับผิดชอบ มาบูรณาการเขาดวยกัน 
เพื่อกําหนดคานิยมที่พึงประสงคขององคกร สอดคลองกับนายทรงศรี ชูวัฒนกูล นายกเทศมนตรี
ตําบลทุงหัวชาง ตําบลทุงหัวชาง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน พบวา จะตองนําหลักการที่ไดจาก
การบูรณาการ มาขยายความ สรางความเห็นรวมกัน ลดความคิดเห็นที่แตกตาง ขัดแยง โดยที่ประชุม
มีความคิดเห็นที่เปนไปในทิศทางเดียวกันทุกคน  

3) การกําหนดวิธีการบริหารองคกรใหความรู โดยการสัมมนา ฝกอบรมแกตัวผูบริหาร 
คณะบริหารและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทุกระดับ ในเรื่องการพัฒนาตน พัฒนา
บุคลากรและการพัฒนาองคกร สอดคลองกับนายบุญผาย สารพฤกษ นายกเทศมนตรีตําบลทาเชียง
ทอง ตําบลบานแปน อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพนู พบวา จะตองมีการจัดอบรม สัมมนาใหเกิด
ขึ้นอยูบอยๆ เปนประจํา เพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจ เกิดความสํานึกในการบริหารงานเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค ตามเจตนารมณของตนเองและองคกร โดยที่ประชุมมีความคิดเห็นที่เปนไปในทิศทาง
เดียวกันทุกคน 

4) กําหนดลักษณะการบริหารทีพ่ึงประสงค ตอการครองตน ครองคน ครองงาน โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อประโยชนตน (องคกร) ประโยชนผูอื่น (ประชาชน) และมีประโยชนแกทั้งสองฝาย 
สามารถเปนตนแบบและเปนแบบอยางที่ดี ใหแกองคกรอื่นๆ สอดคลองกับนายอเนก มหาเกียรติคุณ
นายกเทศมนตรีตําบลริมปง ตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน พบวา ตัวผูบริหารที่เขามา
บริหารองคกรมีพฤติกรรมที่แสดงออก ไมตรงตามคุณลักษณะความเปนผูนําองคกร จําเปนที่จะตองมี
การใหความรูเพิ่มเติม แกผูบริหารทองถิ่นดวยการอบรม สัมมนาใหเกิดจิตสํานึก มีทัศนคติที่มีจิตอัน
เปนสาธารณะ อยางสม่ําเสมอ ใหมีการประกวดแขงขัน ประกาศเกียรติคุณ และใหมีการดําเนินการ
ลงโทษอยางเด็ดขาด เมื่อกระทําความผิด ดวยการลงโทษอยางเหมาะสมแกความผิดนั้น โดยที่ประชุม
มีความคิดเห็นที่เปนไปอยางกวางขวาง และเปนไปในทิศทางเดียวกันทุกคน 

จาก รูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ  



 
 
 

 ๑๒๘

เมื่อ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูบริหารองคกร นําเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
และหลักธรรมาภิบาลเขาดวยกัน นําไปปรับ ประยุกต ใชกับการบริหารงาน ในบทบาทอํานาจหนาที่
ของตน ใหเปนผูรูระเบียบกฎเกณฑเปนอยางดี สามารถแสดงตนเปนแบบอยางที่ด ีใหแกผูอยูผูใตการ
บังคับบัญชา ใหรูจักตนเอง ใหมีความพรอม ทั้งกาย วาจา ใจ มีความยุติธรรม ความละเอียดรอบคอบ 
มีความคุมคา เหมาะสม กจ็ะสงผลใหองคกรไดรับการสนับสนุน ไดรับความรวมมือจากชุมชน องคกร
ประสบความสําเร็จ ประโยชนที่ไดรับ จะเกิดการพัฒนาทางดานสังคม ทางเศรษฐกิจ การเมือง การ
ปกครอง และความเจริญของประเทศชาติ  
6.๓ ขอเสนอแนะ 

6.3.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑) ควรนําผลการศึกษารูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เชิงพุทธบูรณาการไปประยุกตใชในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น เพื่อศึกษาผลกระทบและรูปแบบ
กระบวนการ ที่เหมาะสมตอไป 

๒) ควรกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่
ประกอบดวยหลักธรรม ที่เปนตนแบบที่ดี เพื่อนําไปสูการเชิดชูเกียรติ ยกยอง สรางขวัญกําลังใจและ
นําไปเปนแบบอยางแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ  

6.3.๒ ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป 
๑) ควรทําการศึกษารูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิง

พุทธบูรณาการในพื้นที่อื่นๆ กระทําเปนรายภูมิภาค เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความแตกตาง ทางดาน
บริบทพื้นที ่เศรษฐกิจ สังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม  

๒) ควรทําการศึกษาเชิงทดลองในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการแยกกลุม
ตามประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบที่แตกตางกันของ
ขนาดและการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ. 


